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Die Konsolidierung



Der politische Auftrag

Beschluss des Rates der Stadt Munster
vom 9. Dezember 2009:

,Der Rat nimmt das Erfordernis zu
weiteren Konsolidierungsschritten in den
Jahren 2011 bis 2013 zur Vermeidung
der Haushaltssicherung zur Kenntnis.
Angestrebt wird, das Defizit bis zum Jahr
2014 auf maximal 20 Mio. Euro zu
pegrenzen. [...] Rat und Verwaltung
pekunden ihren festen Willen, eine
Haushaltssicherung zu vermeiden.*




Die finanzielle Ausgangslage

e Hohes Defizit im stadtischen Haushalt

Mio. € 2010 2011
800 - 800 -
-
700 - 700 - — -
780 782
600 - 706 600 - 693
500 | 500 |

Ertrage Aufwendungen Ertrage Aufwendungen



Auf Konsolidierung verzichten?
e Angesichts der hohen Defizite hiel3e ein

Verzicht auf Konsolidierung:

HAUSHALTSSICHERUNG und
NOTHAUSHALT Iin MuUnster

= KOMMUNALE INSOLVENZ'!

e Bereits mit dem Haushalt 2011 ware
Munster im Nothaushaltsrecht!



Was bedeutet Nothaushalt?

Die Aufsichtsbehdrde wirde die Stadt auffor-
dern, folgende Malsnhahmen durchzufthren:

e Zuschusse (z. B. an Sportvereine,
Kulturinitiativen, soziale Einrichtungen)
klrzen: Weit Uber 200 Vereine, Verbande
und Initiativen in Munster waren betroffen!

e Steuern auf Landesdurchschnitt
erhdhen: Grundsteuer auf 495 %-Punkte
(aktuell 420), Gewerbesteuer auf 460 %-
Punkte (aktuell 440)



Was bedeutet Nothaushalt?

Freiwillige und Pflichtaufgaben
einschranken: Einschnitte z.B. im
Bereich Kultur, Sport oder Soziales

Neue Investitionen nur nach
Genehmigung: Keine freie Entscheidung
mehr Uber Investitionen in Munster,
sondern Prioritatenliste zur Genehmigung
an Bezirksregierung



Was bedeutet Nothaushalt?

Fazit: Nothaushalt bedeutet:

Die Steuern steigen starker als bel
freiwilliger Konsolidierung!

Die stadtischen Leistungen werden
starker abgebaut als bei freiwilliger
Konsolidierung!



Konsolidierungskonzept

Umfang: 42 Mio. €
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Konsolidierungskonzept

Saule 1
Organisationsentwicklung der Verwaltung
e Umfang: rund 1,5 Mio. Euro

e Ansatzpunkte:

Weitere Optimierung der Verwaltungs-
prozesse (z.B. iIm Bereich E-Government)

Verringerung der Zahl der Organisations-
einheiten
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Konsolidierungskonzept

Verstarkte Nutzung interkommunaler
Zusammenarbeit in der Region

Nutzung von Synergien im ,Konzern Stadt
Munster®
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Konsolidierungskonzept [ §

Saule 2

Liste denkbarer Konsolidierungsmalinahmen
e Umfang: rund 13 Mio. Euro
e Uber 180 EinzelmaRnahmen

e Malshahmen von 2.000 Euro bis zu 1 Mio.
Euro
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Konsolidierungskonzept [ §

Beispiel 1: Streichung der Samstagsoffnung

iIm Blrgerburo Mitte

An Samstagen hat das Burgerblro Mitte
regelmalfig ca. 120 Besucher.

Vorschlag: Besucherstrome auf andere
Wochentage lenken

Finanzielle Wirkung: 28.000 Euro



Konsolidierungskonzept [ §

Beispiel 2: Schliel3ung der Lehranstalt flr
nharmazeutisch-technische Assistenten

e Die nachsten PTA-Lehranstalten befinden
sich in Hamm, Castrop-Rauxel und
Osnabruck.

e Vorschlag: PTA-Lehranstalt nach dem
Lehrgang 2010 / 2012 schliel3en

e Finanzielle Wirkung: 137.000 Euro
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Konsolidierungskonzept [ §

Beispiel 3: Einstellung des Forderprogramms

Altbausanierung

Vorschlag: Das Forderprogramm Altbau-
sanierung wird eingestellt. Hauseigen-
timer/innen erhalten keine stadtischen
Zuschusse mehr fur die energetische
Sanierung ihrer Gebaude.

Finanzielle Wirkung: 100.000 Euro
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Konsolidierungskonzept [ §

Beispiel 4: Reduzierung bei der baulichen

Unterhaltung/Instandsetzung der Stral3en

Vorschlag: In den Jahren 2011 bis 2013

sind die entsprechenden Haushaltsmittel
bereits um 1 Mio. Euro reduziert worden.
Diese Reduzierung wird 2014 fortgesetzt.

Finanzielle Wirkung: 1.000.000 Euro
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Konsolidierungskonzept i

Saule 3

Pauschale Aufwandssenkung bel der

Verwaltung
Umfang: rund 7 Mio. Euro

Zusatzlich zu den Saulen 1 und 2 erfolgt
hier nochmals eine pauschale Kirzung
der stadtischen Aufwendungen um 1,5 %
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Konsolidierungskonzept i

Die Kurzung betrifft die

Personalaufwendungen

Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen,

Transferaufwendungen und
sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Die Leistungserbringung wird gegenuber
den Blrger/innen sowie den Unter-
nehmen im Wesentlichen nicht spurbar

verschlechtert.
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Konsolidierungskonzept i

Saule 4

Liste mit Steuer- und Abgabenerhdhungen
e Umfang: rund 10 Mio. Euro

e Umfasst Grundsteuer, Hundesteuer,
Zweiltwohnsitzsteuer und Parkentgelte
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Konsolidierungskonzept i

Beispiel 1: Erhohung der Grundsteuer B

Die Grundsteuer B gilt fur Grundstlcke
von Gewerbetreibenden und Grund-
eigentiimern.

Vorschlag: Der Hebesatz soll um 40 %-
Punkte (von 420 auf 460 %-Punkte)
angehoben werden.

Finanzielle Wirkung: 4.300.000 Euro



Konsolidierungskonzept

e Grundsteuer-Hebesatze 2010

Essen

Bottrop, Gelsenkirchen, Oberhausen
Bochum

Bonn

Duisburg, Hamm, Herne, KdIn, Leverkusen, Milheim
Hagen

Remscheid, Solingen, Wuppertal
Dortmund

Krefeld, Mbnchengladbach

Aachen

Bielefeld, Dusseldorf

Minster
31

560
530
525
510
500
495
490
480
475
470
440
420

100

200

300 400 500 600
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Konsolidierungskonzept i

Beispiel 2: Erhohung der Hundesteuer

Der durchschnittliche Steuersatz von 31
NRW-Kommunen liegt flr den 1. Hund bel
111 Euro (Munster = 72 Euro), fur den 2.
Hund bei 140 Euro (Munster = 84 Euro).

Vorschlag: Die Hundesteuer wird auf 108
(1. Hund) bzw. 120 Euro (2. Hund) erhont.

Finanzielle Wirkung: 320.000 Euro
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Konsolidierungskonzept

Oberhausen
Dortmund

Leverkusen

Hunde-

steuer-
sédtze in
NRW:

Wuppertal
Hagen
Remscheid
Bochum

Monchengladbach

1 Hund Mulheim
Herne

fir 2 Hunde Gelsenkirchen
(ie Hund) Solingen
Duisburg

Dusseldorf
Bottrop
Bielefeld
Krefeld
Hamm

Munster
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Konsolidierungskonzept

Saule 5

Erhohung der Gewerbesteuer
e Umfang: rund 10 Mio. Euro

e Der Gewerbesteuer-Hebesatz soll um
20 %-Punkte angehoben werden
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Konsolidierungskonzept i

Die Gewerbesteuer wird als Ertragssteuer
auf die ,objektive Ertragskraft” eines
Gewerbebetriebes erhoben.

Haushaltsansatz 2010/ 2011: 230 Mio. €

Vorschlag: Der Hebesatz (bislang 440)
soll um 20 %-Punkte und damit auf den
durchschnittichen Hebesatz der
kreisfreien Stadte in NRW angehoben
werden.



i

o Konsolidierungskonzept |||||

e Gewerbesteuer-Hebesatze 2010 in NRW:

Bottrop, Essen, Oberhausen 490
Gelsenkirchen

Duisburg, Mulheim

Dortmund

Hamm

Bochum, Bonn, Herne, Leverkusen

Hagen, Koln, Mdnchengladbach, Remscheid, Solingen
Aachen

Disseldorf, Krefeld, Minster, Wuppertal

Bielefeld

400 420 440 460 480 500
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Informations-
und
Betelligungsmoglichkelten
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Informationsmaoglichkeiten

e Beschlussvorlage der Verwaltung (enthalt
das Konsolidierungskonzept)

DER OBERBURGERMEISTER STADT ||M|| MUNSTER

Dezernat Il

Vorlagen-Nr.

V/0438/2010
Offentliche Beschlussvorlage Auskunft erteill

Herr Méller
Ruf:

49270 22
E-Mail

MoellerFrank@stadt-muenster.de
Datum:

08.06.2010

Betrifft

Eckwerte fiir den Haushaltsplan 2011 und Konzept zur Haushaltskonsolidierung

Beratungsfolge

09.06.2010 Rat Einbringung
06.07.2010 Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften Vorberatung
07.07.2010 Hauptausschuss Vorberatung
07.07.2010 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:
I. Sachentscheidung:

Haushaltsentwicklung 2010 und Eckwerte fiir den Haushaltsplan 2011

1 Der Rat nimmt den Bericht zur aktuellen Haushaltsentwicklung 2010 zur Kenntnis.

2  Der Rat nimmt die Eckwerte fiir den Haushaltsplan 2011 und die Produktbereichsibersicht zur

Kenntnis (Anlage 1). Ferner nimmt der Rat zur Kenntnis, dass die Stadtkdmmerin auf der Ba-
sis dieser Ubersichten den Haushaltsplanentwurf 2011 aufstellen wird.
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Themen aus dem Rathaus

Liebe Biirgerinnen und Biirger,

iiber Miinster wird weltweit als cha-
raktervolle Stadt berichtet, die einzig-
artig ist in ihrer Art und Vitalitét. Das
prégt einen wichtigen Teil unseres All-
tags als Miinsteraner. Das liegt vor al-
lem an den Menschen, die hier leben.
Sie gestalten diese unvergleichliche
Lebensart und machen Minster zu
dem, was es ist. [hr positiver Geist und Ihre [dentifikati-
on mit Minster bedeuten viel fiir unser Lebensumfeld.

Doch auch wir leben nicht auf einer Insel. Die Lage
der stidtischen Finanzen ist dramatisch. Das ist kein
Horrorszenario, sonderm Realitat. Obwohl wir in den
vergangenen Jahren bereits mehrere, erfolgreiche
Konsolidierungsrunden hinter uns gebracht haben und
obwohl unsere finanziellen Probleme (berwiegend

Informationsmaoglichkeiten

e |Informationsbroschure der Verwaltung

Thema:

wendungen bis zum Jahr 2020 aus-
gleicht.

Darum bin ich sehr emsthaft be-
miht und zuversichilich. In Minster
handeln wir stets nach dem Motto
,Suche keinen Schuldigen, schaffe
Abhilfe!" Das bedeutet: Wir werden
in der Verwaltung deutlich Ausgaben
kiirzen, kommunale Aufwendungen
zuriickfahren, die Ertrdge verbessem
und auch die kemmunalen Beteiligungen einbeziehen.
Dabei muss es verniinftig, gerecht und nachhaltig zu-
gehen. Alle missen ihren Beitrag lzisten. Dass dies
zum Teil schmerzhaft sein wird, ist mir sehr bewusst.

Umso mehr vertraue ich auf Ihren Riickhalt und Ihre
Solidaritat fiir Minster. Uber EinzelmaBnahmen wird
bis zur Verabschiedung des Haushalts 2011 im De-
zember 2010 zu entscheiden sein. Gemeinsam haben

Sy illl MONSTER

Haushaltskonsolidierung 2010

-

B

Alle miissen mitziehen
Interview mit Stadtkdmmerin
Helga Bickebéller

SEITE ..... AP Py S

Konsolidierung, die Fiinfte
Fragen und Antworten zu Haus-
halt, Schulden und Sparplénen
BEIVE cossipnssinmss BRI

Haushaltssicherung/
Nothaushalt

Kommunale Insolvenz vermeiden
BEITE s oenmmmnsiss S|

Biirgerhaushalt fiir Miinster
Einwohner bilden
Kernarbeitsgruppe

BENTE, ciiosmmmaeniims o




Informationsmaoglichkeiten

e |nternetseite
www.muenster.de/stadt/haushaltskonzept

m U e n Ste r  Miinster in Westfalen STADT

Rathaus »Startseite  *Rathaus  *Haushaltskonzept

&nliegen von & - 2 & erweiterte Suche
Amter, Einrichtungen, Haushaltskonzept

Kundanzentren Informationen fiir
Formulare

Haushaltskonsolidierung fﬁsrbeiftstu:hendedA .
erufstatige url Zubis

&3 Auslanderdinnen

Online-Dienste
So sieht es auch in Minster aus: Die Einnahmen

ChEIbUGarmEls e brechen weg. Das vorhandene Geld reicht nicht fur

Verwaltungsleitung die anfallenden Aufgaben. Kredite sind schon sehr @ (werdende) Eltern
Parteien im Rat stark in Anspruch genommen worden, Was ist zu B Frauen

tun? Aufgaben und damit Ausgaben Uberdenken,
Einnahmen prifen, keine neuen Kredite mehr - oder

& Kinder und Jugendliche

Kontakt / Impressum

kurz gesagt: Konsolidieren, B

: : & Mieter und Eigentimer
Mit der aktuellen Konsolidierungsvorlage setzt die rpnEne antAmSTadth At 3 Neubiirger/finnen
Yerwaltung einen Auftrag des Rates der Stadt B schilarinnen

e Munster um. Der hatte am 9. Dezember 2009
einstimmig (bei einer Stimmenthaltung) unter anderem Folgendes beschlossen: & Selbstetondige, Grunder
woer Rat nimmnt das Erfordernis zu weiteren Konsolidierungsschritten in den Jahren £ Seniorfinnen
2011 bis 2013 zur Vermeldung der Haushaltssicherung zur Kenntnis, Angestrebt @ studierende
wird, das Defizit bis zum Jahr 2014 auf maximal 20 Mio, Euro zu begrenzen. ...} © Touristen/innen

Rat und Verwaltung bekunden ihren festen Willen, sine Haushaltssicherung zu
vermeigen. Vor demn Hintergrund ger schwierigen Haushaltslage und im

- Bewusstsein der Verantwartung fiir einen generationengerechten Themen
Ressourcenverbrauch wird der Abbau das strukturellen Haushaltzdefizits als & Politik und Engagement
vorrangige Aufgabe von Rat und Verwaltung anerkannt, ™ & Flanen, Bausn, Immobilisn

Die Beschlussvorlage mit Anlagen zum Download:

E Beschlussvorlage: Eckwerte fiir den Haushaltsplan und Konzept zur
Haushaltskonsolidierung (PDF, 154 kB)

B4 Anlage 13 - Eckwerte: Ergebnisplan 2011 (PDF, nicht barrierefrei, 183 kB)

Esnlage 1b - Eckwerte: Produkthereiche 2011 (PDF, 78 kB)

& Sozialleistungen

)
0
i
2

%

Hdufig gefragt:

& Telefonverzeichnis (45 kB)
El7ahlan Naten Faktan

Wisg
%N
ki
2
"o‘b'
SART


http://www.muenster.de/stadt/haushaltskonzept
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Betelligungsmoglichkeiten

Sie haben Hinweise,
Anregungen oder eigene
Konsolidierungsvorschlage?
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Betelligungsmoglichkeiten

e Blrgerversammiung und
Stadtteilkonferenzen

T f’,,,—f ﬂ/f;"
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Betelligungsmoglichkeiten

e Vordruck fur Anregung / Sparvorschlag

Biirgerversammliung am 22.06.2010

Anregung oder Sparvorschlag zum Haushalt bzw. zum Konsolidierungskonzept
der Stadt Munster

Name: Vorname:
Strale: Hausnummer:
Postleitzahl: Ort:

Telefon: E-Mail:

Adressat (z.B. Rat, Bezirksvertretung, Verwaltung):

Anregung oder Sparvorschlag:




Betelligungsmoglichkeiten

e Internetseite

direktzu.stadt-muenster.de/lewe

#Startseite  *Rathsus  »Oberbirgermeister Markus Lewe ¥ direktzy Markus Lewe

Anliegen von & - 2

NETZWERK HILFE ANMELDEN REGISTRIEREN RSS B
Armter, Einrichtungen,

Kundenzentren

Formulare

Online-Dienste

Aufgaben
Pressemeldungen
Reden

Fotos

Markus Lewe

Oberbiirgermeister der Stadt Miinster

= Fragen an den OB
Yerwaltungsleitung
Parteien im Rat

Kontakt / Impressum

Bildung & Wissenschaft
wirtschaft & Technologie Home | Ihr Beitrag | Beitrage abstimmen = Antworten
Freizeit & Sport
Soziales & Gesundheit
Verkehr & Umwelt
Kultur

Medien

thr Beitrage
Beitrag abstimmen

Biirgernetz
Stadtteile

Westfalen

=
o
i
5
E

Antworten von
Markus Lewe

Lesen Sie hier die An

A Kurzanleitung

Fosswot 7]
[ Speichern

Passwort vergessen?
Jetzt registrieren!

Auf dieser Plattform kénnen
Sie sich mit lhren Anliegen
direkt an Markus Lews
wenden. Sie kinnen eigene
Beitrage formulieren oder sich
an der Abstimmung bereits
gestellter Fragen beteiligen
Alle 14 Tage beantwortet der

Mharhiirnarmaistar dis drai


http://direktzu.stadt-muenster.de/lewe

Blrgerumfrage 2010

e Ausschnitt aus der Burgerumfrage 2010

2. Einsparmoéglichkeiten und Mehreinnahmen

2.1 Die Stadt Munster kann sich - genau wie ein Privathaushalt - nicht alles gleich-
zeitig leisten. Munster befindet sich in einer schwierigen Haushaltssituation
und muss die Sparbemuhungen fortsetzen. Bitte geben Sie fur jeden Aufgaben-
bereich an, ob die Stadt weniger, gleich viel oder mehr
ausgeben soll. Bitte denken Sie daran, dass Mehrausgaben an einer Stelle
nur durch Einsparungen an anderer Stelle bezahlt werden konnen.

Die Stadt soll hier ..

.. weniger .. gleich .. mehr kann ich
Geld viel Geld Geld nicht
. ausgeben ausgeben ausgeben beurteilen
Aufgabenbereiche: v

Ausbau des Strallennetzes
Instandhaltung des Stral3ennetzes

N
w

Ausbau des Radwegenetzes

N
N

O

Lo«
LILILI -
DDEDM

Instandhaltung des Radwegenetzes
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o Blrgerumfrage 2010

e Ausschnitt aus der Burgerumfrage 2010

2. Einsparmodglichkeiten und Mehreinnahmen

2.2 Um nicht nur Einsparungen und |:| Schwerpunkt sollte auf Einsparungen liegen
Leistungskirzungen vornehmen [ ] schwerpunkt sollte auf Steuererhohungen liegen
AU IMILESEN, [DEsiEl slel @lle Migg)- |:| Beide Mdglichkeiten sollten genutzt werden

lichkeit, die stadtischen Steuern ) i
lerhOhEn B Gewerbestelier |:| Weder noch. Dann lieber weitere Schulden auf-
T ’ nehmen, auch wenn die Stadt MiUnster dann nicht

Grundsteuer). o : :
] : . ) mehr alleine Uber ihre Ausgaben entscheiden kann
Wie sehen Sie das Verhaltnis von 9

Einsparungen zu Mehreinnahmen? [_] kann ich nicht beurteilen

57 -61

e Ergebnisse der Blrgerumfrage zum
Thema ,Konsolidierung' voraussichtlich
Ende September
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Betelligungsmoglichkeiten

e E-Mall: finanzen@stadt-muenster.de
e Telefon: 492 — 6045

e Post:
Stadt Mlnster
Amt des Rates und des Oberblrgermeisters
Klemensstr. 10
48143 Munster
Stichwort: Konsolidierung



mailto:finanzen@stadt-muenster.de
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Welteres Vorgehen

Zeltplan 2010

9. Juni: Einbringung des Konzepts in den Rat
22. Juni: Erste Burgerversammlung zum Konzept
Im September: Stadtteilkonferenzen

29. September: Einbringung Haushaltsplanent-
wurf 2011 in den Rat / Vorstellung Blrger-
umfrage-Ergebnisse zur Konsolidierung

8. Dezember: Verabschiedung Haushalt 2011
Inklusive Konsolidierung im Rat
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