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Kurzzusammenfassung

Wie kann das hohe stadtische Haushaltsdefizit reduziert werden, damit die Stadt der
Haushaltssicherung und der ,kommunalen Insolvenz* entgeht? Hierzu hat die
Stadtverwaltung mit dem hier vorliegenden Konzept eine Vielzahl von MaZnahmen
zusammengetragen. Die Verwaltung kommt damit einem Auftrag des Rates der Stadt
Munster nach, die Haushaltssicherung zu vermeiden und das Haushaltsdefizit im Jahr 2014

auf maximal 20 Mio. Euro zu begrenzen.

Das Verwaltungskonzept basiert auf funf Saulen:

= Saule 1: Organisationsentwicklung der Verwaltung 1,5 Mio. €
= Saule 2: Liste mit denkbaren Konsolidierungsmafinahmen 13 Mio. €
= Saule 3: Pauschale Kiirzung der stadtischen Aufwendungen 7 Mio. €

= Saule 4: Liste mit Steuer- und Abgabenerhéhungen 10 Mio. €
= Sdaule 5: Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes 10 Mio. €

Summe: ~42 Mio. €.
Um das Ziel zu erreichen, das Defizit im Jahr 2014 auf 20 Mio. Euro zu begrenzen, ist ein
Konsolidierungsvolumen von 35 Mio. Euro erforderlich. Das Verwaltungskonzept beinhaltet

nahezu 200 Maflinahmen in einer Grélienordnung von 42 Mio. Euro.

Nach Vorstellung des Verwaltungskonzepts am 9. Juni 2010 besteht ein halbes Jahr
lang die Moglichkeit, Gber die Einzelvorschlage im Rat und in der Burgerschaft zu
diskutieren. Nach ausfihrlicher Diskussion kann dann der Rat der Stadt Minster im
Rahmen der Etatberatungen zum Haushalt 2011 entscheiden, welche Manahmen
umgesetzt werden sollen. Die Ratssitzung am 8. Dezember 2010 ist fur eine abschliel3ende
Beschlussfassung uber die einzelnen Konsolidierungsmafinahmen und den Haushaltsplan

2011 vorgesehen.

Weitere Informationen, unter anderem zu geplanten Burgerversammlungen, sind im Internet
zu finden unter:

www.muenster.de/stadt/haushaltskonzept



http://www.muenster.de/stadt/haushaltskonzept
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Einleitung

Die stadtische Haushaltslage ist sehr ernst. Ein Defizit von fast 90 Mio. Euro steht bislang fur

das nachste Jahr in den Bichern. Auch in den Jahren danach ist keine wesentliche

Besserung in Sicht. Ohne GegenmalRnahmen ware die Stadt in der ,Haushaltssicherung”.

Deshalb hat die Stadtverwaltung ein umfangreiches MalRnahmenpaket vorgelegt, um den

Kollaps der stadtischen Finanzen abzuwenden.

Die Konsolidierung des stadtischen Haushalts ist aus Sicht der Verwaltung kein

Selbstzweck: Haushaltsausgleich und Haushaltssicherung sind rechtliche und technische
Aspekte einer weit tiefer gehenden Problematik. Es geht um eine nachhaltige
Bewirtschaftung der stadtischen Ressourcen und einen fairen Umgang auch gegentber

nachfolgenden Generationen — der Generationengerechtigkeit.

Nachhaltigkeit bezeichnet urspriinglich die Bewirtschaftungsweise eines Waldes. Nur wenn
hochstens soviel Holz enthommen wird, wie nachwachsen kann, wird der Wald nachhaltig
bewirtschaftet. Obwohl dieses Bild sicherlich schon sehr aussagekraftig ist, wird doch im
Zusammenhang mit der Haushaltswirtschaft, insbesondere der 6ffentlichen, der Begriff
Nachhaltigkeit noch umfassender verstanden. Nachhaltig handelt, wer die selbst gesteckten
Ziele unter Beachtung der 6konomischen, sozialen und 6kologischen Perspektiven verfolgt.
Nachhaltig lebt, wer die Ressourcen und damit auch die finanziellen Spielrdume fur
nachfolgende Generationen erhélt. Nachhaltig wirtschaftet, wer die stadtischen Gelder

verantwortungsbewusst und zukunftsgerichtet einsetzt.

Generationengerechtigkeit bedeutet, die Lasten zwischen den Generationen gerecht zu

verteilen, so dass also auch die nachfolgenden Generationen noch gentigend
Entwicklungspotenziale besitzen und daflr einen ausreichenden — auch finanziellen —

Spielraum zur Verfugung haben.

Konkret heil3t das, dass bei allen kommunalen Projekten, MaRnahmen, Aufgaben,
Zuschussgewahrungen und Investitionen gefragt werden muss, ob diese dauerhaft tragbar
sind. Ein finanzieller Indikator wéren hier z. B. die Abschreibungen, die bei langlebigen
Anlagegiitern durchaus fiinfzig Jahre vorzunehmen sind. Uber Abschreibungen legt man
also haufig bereits heute fest, was zuklnftige Generationen zu finanzieren haben. Dadurch
wird bereits heute der zukinftige kommunale Gestaltungsspielraum eingeschrankt. Das
muss nicht immer nachteilig sein. Schliel3lich kommen zukiinftige Generationen auch noch in
den Genuss langlebiger Anlagegiter wie beispielsweise Straenkanéle. Aber eine Stadt
muss sich ihrer Verantwortung — gerade in Bezug auf die Verabschiedung kommunaler

Haushalte — bewusst sein. Unabhangig von individuell sicherlich immer sehr wichtigen und
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nachvollziehbaren EinzelmalRnahmen muss sich der Blick auch auf den Gesamthaushalt

richten und die kommunale Verschuldung in den Blick nehmen.

Ausgangslage

Der stadtische Haushalt ist im Jahr 2008 auf ein Rechnungswesen nach kaufméannischen

Grundsétzen umgestellt worden. Mit der Eroffnungsbilanz konnte die Stadt Miinster noch ein

Eigenkapital von rund 830 Mio. Euro vorweisen. Wegen der Tatsache, dass — mit Ausnahme
des Jahres 2008 — die jahrlichen Haushalte nicht mehr originar ausgeglichen sind
(Haushaltsausgleich bedeutet, dass die Ertrage die Aufwendungen decken), also jahrliche

Defizite produzieren, findet Eigenkapitalverzehr statt.

Am Ende des Jahres 2010 wird die Stadt bereits rund 160 Mio. Euro dieses Eigenkapitals

verbraucht haben, um die Haushalte 2009 und 2010 rechnerisch auszugleichen. In den
Jahren 2011 bis 2014 waren nochmals rund 260 Mio. Euro des Eigenkapitals fir einen
rechnerischen Haushaltsausgleich erforderlich. Hinzu kommt, dass die gesetzlichen
Anforderungen in Bezug auf den Eigenkapitalverbrauch ab dem néachsten Jahr fir die Stadt

Minster erheblich strenger werden.

Vor diesem Hintergrund hat der Rat der Stadt Miunster am 9 Dezember 2009 einstimmig (bei

einer Stimmenthaltung) unter anderem Folgendes beschlossen: ,Der Rat nimmt das
Erfordernis zu weiteren Konsolidierungsschritten in den Jahren 2011 bis 2013 zur

Vermeidung der Haushaltssicherung zur Kenntnis. Angestrebt wird, das Defizit bis zum Jahr

2014 auf maximal 20 Mio. Euro zu begrenzen. [...] Rat und Verwaltung bekunden ihren

festen Willen, eine Haushaltssicherung zu vermeiden. Vor dem Hintergrund der schwierigen

Haushaltslage und im Bewusstsein der Verantwortung fur einen generationengerechten
Ressourcenverbrauch wird der Abbau des strukturellen Haushaltsdefizits als vorrangige

Aufgabe von Rat und Verwaltung anerkannt.”

Die Alternative zur freiwilligen Haushaltskonsolidierung hieRe Haushaltssicherung und

Nothaushaltsrecht — oder einfacher ausgedriickt: die kommunale Insolvenz. Die Stadt wéare

dann nicht mehr ,Herr im eigenen Hause", sondern musste ein Haushaltssicherungskonzept
aufstellen, welches von der Kommunalaufsicht genehmigt werden musste. Diese
Genehmigung kann auch versagt werden, dann ware die Stadt im sogenannten

Nothaushaltsrecht. Schwerwiegender ware noch, dass dann einschneidende

KonsolidierungsmalRnahmen vorgenommen werden mussten, die Uber das hier

beschriebene Verwaltungskonzept deutlich hinausgehen missten. Zum Beispiel in folgenden

Bereichen:

= Zuschisse kirzen: Vertraglich vereinbarte Zuschisse (z. B. fir Sportvereine,

Kulturinitiativen, soziale Einrichtungen, etc.) miissen mit dem Ziel einer Anpassung
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an die schwierigen Finanzverhaltnisse Uberprift werden. Davon waren in Miinster

weit Uber 200 Vereine, Verbande und Initiativen betroffen.

Steuern erhdhen: Die Hebesatze der Realsteuern (Grundsteuern und
Gewerbesteuer) missen bezogen auf die GemeindegroRenklasse mindestens in
Hoéhe des jeweiligen Landesdurchschnitts festgesetzt werden. Konkret fir Minster:
Grundsteuer um 75 %-Punkte (bzw. 18 Prozent) nach oben, Gewerbesteuer um 20
%-Punkte nach oben.

Pflichtaufgaben einschranken: Die Stadt muss die Aufwendungen fiir Pflichtaufgaben

einer systematischen Prifung unterziehen. Bei den Pflichtaufgaben ist insbesondere
der Standard der Aufgabenerfillung in den Blick zu nehmen und abzusenken.
Beispiel: Eine Einsparung im Schwerbehindertenrecht (Ausstellung von
Schwerbehindertenausweisen) kénnte zu einer deutlichen Verlangerung der
Wartezeit fiir die Biirgerinnen und Biirger bei Erst- und Anderungsantragen fiihren.
Die Wartezeit kbnnte dann sogar Uber dem Landesdurchschnitt liegen.

Freiwillige Leistungen reduzieren: Stadte in der vorlaufigen Haushaltsfihrung missen

prafen, inwiefern der bisherige Umfang freiwilliger Leistungen schrittweise reduziert
werden kann, auch dadurch, dass bestehende rechtliche Verpflichtungen gekiindigt
werden. Freiwillige Aufgaben tbernimmt die Stadt beispielsweise im kulturellen
Bereich (Stadtische Buhnen, Stadtmuseum, Stadtarchiv, Stadtblicherei, etc.) oder im
Bereich des Sports (z. B. durch Zuschiisse an Vereine).

Vermogen verkaufen: Die Stadt hat ihre Mdglichkeiten zur Reduzierung ihrer

Aufwendungen durch VerauRerung von Vermdgen zur Konsolidierung des Haushalts
verstarkt zu prifen.

Neue Investitionen nur nach Genehmigung: Die Forderung von

Investitionsmaflinahmen in Nothaushaltsgemeinden unterliegt ausnahmslos der
Zustimmung der Bezirksregierung, d. h., keine neue Investition ohne Genehmigung

durch die Bezirksregierung.

Um die Haushaltssicherung und einen Nothaushalt in Mlnster zu verhindern, ist zunéchst

ein Blick auf das stadtische Defizit erforderlich. Dabei ist auch der Beschluss des Rates zu

bertcksichtigen, das Defizit im Jahr 2014 auf maximal 20 Mio. Euro zu begrenzen.

2011 2012 2013 2014

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Defizit, Stand: Juni 2010 -88,7 -51,4 - 60,3 -54,6
Beschluss des Rates zur Defizithbhe 2014 20,0
Erforderliches Konsolidierungsvolumen ~ 35,0

Es wird deutlich, dass im Jahr 2014 ein Konsolidierungsvolumen von mindestens 35 Mio.

Euro erforderlich ist, um das aktuell vorhandene Defizit im Jahr 2014 auf maximal 20 Mio.
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Euro zu begrenzen, wie es der Ratsbeschluss vom Dezember 2009 vorsieht. Ein
Konsolidierungskonzept muss also mindestens in einer GréRenordnung von 35 Mio. Euro

Vorschlage zur Umsetzung beinhalten.

Erganzend seien noch die bisherigen stadtischen Konsolidierungsprogramme erwéhnt: Die

Stadt Minster hat bislang vier groRe Konsolidierungen des Haushalts vorgenommen. Dabei

wurden insgesamt Konsolidierungseffekte in einer GréRenordnung von rund 220 Mio. Euro

erzielt. Gleichzeitig hat die Stadtverwaltung in den vergangenen Jahren seit 2002 rund 260
Stellen abgebaut, obwohl viele neue Aufgaben zum Beispiel im Bereich der Kinderbetreuung

hinzugekommen sind.

AbschlieRend soll auf den Prozess der Blrgerinnen- und Biirgerbeteiligung am

Haushaltsverfahren eingegangen werden: Dass die Themen ,Blrgerbeteiligung’ und

,Haushaltskonsolidierung’ in diesem Jahr zusammen fallen, darf nicht falsch verstanden
werden: Auch ohne Konsolidierungsnotwendigkeiten ware in Minster das Thema
,Burgerbeteiligung’ aufgegriffen worden. Die Blrgerbeteiligung am stadtischen Haushalt soll
— das Interesse und Engagement der Einwohnerinnen und Einwohner vorausgesetzt — als
langfristiger Prozess verstanden werden. Zunéachst muss jedoch das Verfahren erarbeitet
werden, wie diese Beteiligung am Haushalt aussehen soll. Deshalb laufen die Themen

,Burgerhaushalt’ und ,Konsolidierung’ in diesem Jahr quasi parallel.

Weitere Informationen zum Birgerinnen- und Birgerhaushalt sind im Internet zu finden
unter:

www.muenster.de/stadt/buergerbeteiliqgung.php



http://www.muenster.de/stadt/buergerbeteiligung.php
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Das Verwaltungskonzept ist Gber mehrere Monate erarbeitet worden und sieht folgende

Konsolidierungseffekte ab dem Haushalt 2011 vor:

2011 2012 2013 2014
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Defizit laut Eckwertepapier - 88,7 -51,4 - 60,3 - 54,6
Organisationsentwicklung der Verwaltung +0,5 +1,0 +1,5
stufenweise Aufwandsreduzierung auf der Grundlage
der ,Liste denkbarer Konsolidierungsmafinahmen* +5,0 +6,0 +7,0 +8,0
pauschale Aufwandsreduzierung um 1,5 % +7,0 +7,0 +7,0 +7,0
Ertrag durch Grundsteuererh6hung, Zweitwohnungs-
steuer und Parkentgelterh6hung +6,0 +10,0 +10,0 +10,0
Ertrag durch Gewerbesteuererhéhung +10,0 +10,0 +10,0 +10,0
Neues Defizit - 60,7 -17,9* -25,3 -18,1

* Das Defizit 2012 ist wegen eines Sondereffekts (20 Mio. € durch stadt. Beteiligungen) niedriger als 2013 / 2014.

Das Konzept basiert im Wesentlichen auf funf Sdulen:

= Saule 1: Organisationsentwicklung der Verwaltung (Umfang rund 1,5 Mio. Euro)

= Saule 2: Liste mit denkbaren Konsolidierungsvorschlagen (Umfang insgesamt rund

13 Mio. Euro), die neben Aufwandsreduzierungen bei stadtischen Amtern und

Einrichtungen auch Auswirkungen auf Bulrgerinnen und Blrger, Vereine und

Institutionen haben kann;

=  Sdaule 3: pauschale, solidarische Kirzung der Aufwendungen bei allen stadtischen

Amtern und Einrichtungen um 1,5 Prozent (entspricht rund 7 Mio. Euro), ohne dass

dadurch die Leistungserbringung der Stadtverwaltung gegeniber den Blrgerinnen

und Birgern sowie den Unternehmen im Wesentlichen spurbar verschlechtert wird;

= S&ule 4: Liste mit Steuer- und Abgabenerh6hungen (Umfang rund 10 Mio. Euro);

= S&ule 5: Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes (Umfang rund 10 Mio. Euro).

Aufgabenkritische Ansatze (S&ule 1) werden zukinftig auch im Rahmen der Einflihrung einer

zielorientierten  Steuerung weiter vertieft werden muissen. Daneben wird die

Organisationsentwicklung der Verwaltung mit neuen Impulsen versehen. Organisatorische
Prozesse und Strukturen sind verstarkt zu hinterfragen und interkommunale und

konzernweite Zusammenarbeiten auf mogliche Synergien zu prifen.
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Zur Liste mit denkbaren KonsolidierungsmalRnahmen (Séaule 2) sei erwéhnt, dass zur Frage,

ob sich die Einzelvorschlage im Bereich der freiwilligen oder der pflichtigen Aufgaben

bewegen, auf die Produktgruppenbeschreibungen im Haushalt verwiesen werden kann. Aus
den Beschreibungen ist in der Regel erkennbar, ob es sich um eine gesetzliche oder

freiwillige Leistung handelt. Die Konsolidierungsvorschlage gemaf Saule 2 sind

dementsprechend nach Produktgruppen sortiert, um eine Vergleichbarkeit mit der

Haushaltssystematik zu gewahrleisten und so auch die Frage nach der Pflichtigkeit von

Aufgaben zu beantworten.

Weiter sei zum gesamten Konzept gesagt, dass die Verwaltung auf die Aufnahme von

Einmaleffekten verzichtet hat. Als Einmaleffekte sieht die Verwaltung alle MalRnahmen an,

die nur einen einmaligen positiven finanziellen Effekt erzielen kdnnen. Zu einer dauerhaften
Konsolidierung des stadtischen Haushalts kénnen solche Effekte folglich nicht beitragen.
Insbesondere das Langfristziel, spatestens im Jahr 2020 wieder einen ausgeglichenen

Haushalt vorzulegen, kann so nicht erreicht werden.
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Saule 1
des Verwaltungskonzepts

Organisationsentwicklung der Verwaltung

Umfang: rund 1,5 Mio. Euro
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Laufende Nummer: 1
MafRnahme:

Organisationsentwicklung der Verwaltung

Beschreibung:
Die Organisation der Verwaltung wird mit neuen Impulsen dynamisch weiterentwickelt. Die

Entwicklung wird beschleunigt und verstarkt auf kosteneffiziente Lo&sungen fokussiert.
Strukturen, Prozesse und Verhaltensweisen werden zunehmend darauf ausgerichtet, das
breite Leistungsangebot der Verwaltung vor dem Hintergrund immer knapper werdender
Ressourcen zu erhalten und im Rahmen der Mdglichkeiten zusatzliche Ressourcen
einzusparen. Dabei wird eine Verwaltungskultur gefordert, die Veranderungen nicht scheut,
sondern als Chance fir mehr Zukunftsfahigkeit begreift. Zu den Prinzipien der

organisatorischen Entwicklung gehdéren grundséatzlich

= ein von auf3en nach innen gerichtetes Denken und Organisieren, d.h. eine
Ausrichtung von Zielen, Prozessen und Strukturen auf die Burgerbedurfnisse,

= Bearbeitungsschritte in Arbeitsprozessen nur dann beizubehalten, wenn diese
nachweislich einen Mehrwert flr das Ergebnis erbringen und

» organisatorische Strukturen eng an optimierte Prozesse zu orientieren sowie so

einfach und flexibel wie mdglich zu gestalten.
Konkrete Ansatzpunkte sind:

I.  Optimierung der stadtischen Verwaltungsprozesse vor allem im Kontext mit der
Einfihrung von eGovernment und it-gestitzter workflow-Systeme

[I.  Verringerung der Zahl der Organisationseinheiten und Optimierung der vorhandenen
Flhrungsspannen

[ll. Analyse vorhandener und zielgerichtete Forderungen neuer Denkweisen (Verwal-
tungskultur)

IV. Verstarkte Nutzung interkommunaler Zusammenarbeit in der Region

V. Nutzung von Synergien im ,Konzern Stadt Minster*

zul.  Verwaltungsprozessoptimierung ist ein Kernthema bei der Modernisierung der
offentlichen Verwaltung. Die Ablaufe sind heute haufig durch die Aufgabenvielfalt und
komplexe innere Verflechtungen weder transparent noch amtsiibergreifend optimiert.
Der Einsatz neuer IT-Systeme im Rahmen der Einfihrung des eGovernments oder
verwaltungsinterner Workflow-Lésungen bietet mittelfristig neue Madoglichkeiten zu
effizienteren  Prozessgestaltungen. Wenn Birger/innen im Internet oder

Mitarbeiter/innen an Ihren Arbeitsplatzen unmittelbar mit bedienerfreundlichen



zu ll.

zu lll.

zu V.

zuV.
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Anwendungen kommunizieren, entfallen aufwendige manuelle Bearbeitungsschritte
und die Bearbeitungsgeschwindigkeit steigt merklich. Zurzeit werden rund 60
eGovernment-Vorhaben und zahlreiche Workflow-Losungen angegangen.

Die stadtischen Amter und Einrichtungen sind unterschiedlich groR. Der jeweilige
Stellenbestand reicht von 4 bis Uber 400 Stellen. In kleineren Einheiten bieten sich
nur begrenzte Mdglichkeiten, Fihrungsspannen und interne Querschnittsfunktionen
effizient zu gestalten. Bereits durch aufgabenadaquate Fusionen kdénnen Synergien
genutzt und Strukturen optimiert werden. Eine Reduzierung der Anzahl der
stadtischen Amter / Eigenbetriebe (zurzeit 36) erscheint sinnvoll. Dariiber hinaus sind
die strukturellen Konsequenzen aus der Optimierung der Verwaltungsprozesse zu

ziehen.

Die gemeinsamen Vorstellungen, Werte und Normen in einer Verwaltung bilden ihre
Verwaltungskultur. Vermeintlich kaum sichtbar kommt sie in Verhaltensweisen,
Zeichen und Symbolen zum Ausdruck. Wenngleich nicht schnell und unmittelbar
steuerbar, hat sie enormen Einfluss auf den Erfolg oder Misserfolg von
Veranderungsprozessen. Als flankierende Mal3nahme fiir alle tGbrigen hier genannten
Ansatze wird die aktuelle Verwaltungskultur analysiert und als Baustein in die

zukunftige Organisationsentwicklung bewusst mit eingesetzt.

Interkommunale Zusammenarbeit wird bereits heute von vielen Kommunen in
verschiedenen Bereichen (u .a. Tourismusforderung, Wasserver- und
Abwasserentsorgung, Volkshochschule, Einkauf, Informationstechnologie, Bauhéfe
und Gebaudewirtschaft) genutzt. Sie wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Die
GroRRe der Minsteraner Verwaltung und die vorhandene Infrastruktur bilden ein
Potential, das auch fur ein Leistungsangebot an umliegende Kommunen genutzt
werden konnte. Gelingt es, klar definierte Leistungsbiindel im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit kostengiinstig anzubieten, kdnnen Synergien in

der Region genutzt und Kapazitaten in Minster erhalten werden.

Gemeinsam organisiert kann das Ganze effizienter sein als die Summe seiner Teile.
Durch die ,horizontale® Zusammenfassung oder zumindest Zusammenarbeit
geeigneter Einheiten im Konzern Stadt Minster kénnen ggf. gemeinsame
Synergiegewinne erzielt und ein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung generiert

werden. Es gilt diesen Ansatz verstarkt zu prifen.



Birgerwirkung:
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Die Leistungserbringung der Stadtverwaltung soll gegentiber den Buirgerinnen und Blrgern
sowie den Unternehmen durch eine Organisationsentwicklung im oben beschriebenen Sinne

transparenter werden.

Finanzielle Wirkung (in Euro):

2011

2012

2013

2014

500.000

1.000.000

1.500.000




V/0438/2010, Anlage 4, Seite 14

!

Saule 2
des Verwaltungskonzepts
Liste der denkbaren

Konsolidierungsmalinahmen

Umfang: rund 13 Mio. Euro
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